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PARECER ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N°: 142/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 056/2023/SRP/FMS.
INTERESSADO: PREGOEIRO

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE
AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO  N°. 056/2023

INTERPOSTO PELAS EMPRESAS
MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS

HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.343.029/0001-90.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE APARELHOS GLICOSIMETROS E  TIRAS
REAGENTES DE AFERICAO DE GLICEMIA PARA PACIENTES
INSULINODEPENDENTES E A UTILIZACAO PELOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE EM ATENDIMENTO EM UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA-
PA.

1. RELATORIO

O Senhor Pregoeiro encaminhou a esta Assessoria Juridica.
Processo  Licitatério n°  142/2023, Modalidade Pregdo Eletrénico n°
056/2023/SRP/FMS, com abertura designada para a data de 20/11/2023, as 10h00m,
em que a empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
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PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, apresentou impugnagdo ao edital de

abertura de certame licitatorio.

Em linhas gerais a Impugnante alega que: (a) houve direcionamento

para marca especifica dos itens 1 e 2 do Termo de Referéncia.

A Administragdo trouxe aos autos do processo licitatorio
justificativa para a exigéncia da marca ora debatida, limitando-se a argumentos, sem

apresentagdo de documentos.
Era o que nos competia relatar.

2. DO PARECER

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

Como a empresa recorrente MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 05.343.029/0001-90, apresentou impugnagdo ao edital dentro do prazo
previsto no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, e art. 24 do Decreto n. 10.024/2019,

tempestiva é a impugnagdo e por esses termos, Somos por seu conhecimento.

2.2. DO ALEGADO DIRECIONAMENTO DE MARCA. SUPOSTA
ILEGALIDADE. VEDACAO EXPRESSA

Analisando o edital, especificamente o Termo de Referéncia, nota-
se que os objetos da licitagdo constantes dos itens 1 ¢ 2 foram direcionados para

marca especifica, conforme abaixo:
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De fato, uma andlise apressada, parece que a conduta da
administra¢do realmente encontra-se em contradi¢do com os principios que regem
as licitagdes publicas, haja vista que, o termo de referéncia, em tese, deve descrever
de forma clara e inequivoca apenas as especificacdes técnicas do produto, sem fazer

referéncia a marca do produto.

Acontece que, ao apresentar justificativa aos motivos que levaram a
Administra¢do a optar por determinada marca, aparentemente referida exigéncia
encontra-se em conformidade com o entendimento de Tribunais Superiores, bem

como entendimento do TCU.
Vejamos:

O TCU. de seu ponto de vista, destaca no ACORDAO N.° 1122/2010-1°
CAMARA que:

Representagdo oferecida ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregdo Eletronico n.o 113/2008, realizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (TRE/PR), que tinha por objeto a aquisi¢do de toners
para fax multifuncional da marca Xerox, original do fabricante do
equipamento. Suscitou-se, basicamente, possivel restrigdo ao carater
competitivo da licitagdo, em razdo da exigéncia de marca na aquisigdo de
toner pelo TRE/PR, contrariando o art. 15, § 7°, 1, da Lei n.o 8.666/93.
Em seu voto, afirmou o relator que o TCU vem se manifestando pela
possibilidade excepcional de indicagdo de marca em licitagdes, desde que
fundada em razdes de ordem técnica ou econdémica, devidamente

justificadas pelo gestor. No caso concreto, o relator entendeu que

houve a devida justificativa técnica e econdmica para a exigéncia da

marca, com_vistas a manutenciio da garantia do fornecedor.

Conforme razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis,

fundadas em analise do setor técnico do TRE/ PR, “caso fosse perdida a
garantia contratual de 36 meses, em razao da instalagao de toners de
outras marcas, o prejuizo estimado decorrente de um novo contrato de
manutengdo das 270 impressoras recém-adquiridas poderia superar o

valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) no periodo de
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trés anos, informagdes essas baseadas em anteriores contratos de
manutengdo de impressoras daquele 6rgdo”. Ponderou, também, que a
documentagdo juntada aos autos atestou que, nio obstante a exigéncia

de marca, participaram _do_certame diversas empresas __que

apresentaram _seus valores unitiarios para o _toner especificado no

edital, “propiciando redugao do valor contratado em relagdo ao valor do
produto inicialmente estimado pela Administragdo do TRE/PR, havendo
assim efetiva competi¢do entre distintos fornecedores da aludida marca e
redug@o de custos para aquele 6rgdo”. Enfatizou, por fim, a participagio
no certame de empresas que ofertaram toners de outras marcas que nao a
do fabricante das impressoras, com valores unitarios significativamente
acima do valor final contratado pelo TRE/PR para os toners originais da
marca Xerox. Acolhendo proposta do relator, decidiu a Primeira Camara
considerar improcedente a representagdo. Precedentes citados: Decisdo
n.o 664/2001-Plenario, Acérddo n.o 1.334/2006-1"Camara, Acordao n.o
1.685/2004-2*Camara e Acorddos n.os 1.010/2005 e 1.916/2009, ambos

do Plenario.3 "(Texto original)

Vejamos o teor do Enunciado da Simula n°® do TCU:

Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicaciio de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender

exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio.(Grifei)

O que fica demonstrado ¢ que a Administragdo ja adquiriu em

processos licitatdrios anteriores consideravel quantidade de produtos dessa marca,

sendo utilizada em toda a rede publica municipal, que inclui Postos de Sautde,

Hospital Municipal, Maternidade, Central de Regulagdo, Laboratério Publico

Municipal e demais orgdos ligados a Secretaria Municipal de Satde, razdo pelo

qual, com vistas a padronizagdo, bem como em estrita observancia ao principio da

economicidade, pois a compra dos objetos de outra marca certamente trara prejuizos

de elevada monta, visto que os aparelhos que estdo sendo usados atualmente terdo

que ser descartados (dinheiro publico jogado fora).
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Por outro lado, as impugnantes ndo podem alegar estar havendo
direcionamento, tampouco inobservancia ao principio da isonomia, visto que
qualquer empresa que comercialize os produtos ora licitados podem participar do

certame e ofertar seus lances.

Assim, resta claro que a opgdo pela marca descrita no edital deriva
da necessidade de padroniza¢do do objeto, que ja ¢ utilizado em toda a rede pablica

municipal, portanto, ndo se trata de uma escolha arbitraria.

2.3. RECOMENDACOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

Com o fito de esclarecer a questdo, recomenda-se que a
Secretaria Municipal de Saude fornec¢a informacées quantitativas dos produtos
da referida marca existentes no Ambito da Secretaria, bem como a indicacao do

possivel prejuizo advindo em caso de adquirir outra marca.

Referido esclarecimento, a ser anexado a justificativa ja
apresentada, tem o fito de corroborar os argumentos apresentados na justificativa,
demonstrando de forma clara e inequivoca que referida exigéncia tem o fito de
padronizar o objeto, bem como trazer economia consideravel a administra¢do

publica.

Com a juntada das informagdes, republique-se o edital.

3. DA CONCLUSAO

Apos andlise e com base na fundamentagdo supra, opinamos por

conhecer da impugnagio e no mérito negar provimento, opinando por:
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a) Anexar ao processo licitatorio documentos e informagdes que
comprovem que a exigéncia de marca € necessaria para

padronizagdo do objeto;
W

b) Republique-se o Edita L

Ressalte-se que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o objetivo de orientar o gestor competente na resolugdo de
situagdes postas em analise, de acordo com a documentagio apresentada.

Portanto, ndo se reputa vinculativo a decisdo final que podera
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia/PA, 20 de novembro de 2023.
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(ASSINATURA ELETRONICA)

Praga dos Trés Poderes, s/n, Centro — Santana do Araguaia-PA, CEP 68.560-000
E-mail: procuradoria@pmsaraguaia.pa.gov.br
Pagina 6 de 6




ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

OFICIO N° 358/2023/DECOM

A Comissiio Permanente de Licitacio

Assunto: Informacdes Adicionais - Processo Licitatério 142/2023

Prezados membros da Comissdo Permanente de Licitacéo,

Cumprimentando-os cordialmente, o Departamento de Compras da Secretaria
Municipal de Satde de Santana do Araguaia - PA vem, por meio deste, atender & recomendacdo
da Procuradoria Juridica do Municipio, representada pelo Dr. Fabiano da Silva Oliveira,

referente ao processo licitatorio em curso para a aguisico de glicosimetros e tiras reativas.

A presente comunicagfo visa fornecer informagdes adicionais acerca da necessidade de
padronizagdo da marca/modelo dos referidos equipamentos, em consonincia com a
JUSTIFICACAO DA ESPECIFICACAO DA MARCA E MODELO DE APARELHOS
GLICOSIMETROS E TIRAS REAGENTES, conforme detalhado no Oficio n° 331.

Anexamos a esta correspondéncia 0 Memorando N° 053/2023/CAF, assinado pela
Farmacéutica e Coordenadora do Centro de Abastecimento Farmacéutico do Municipio, o qual
informa que, atualmente, 237 pacientes utilizam os aparelhos doados por esta secretaria. O
documento esclarece que a substituigio por aparelhos e tiras de outra marca/modelo acarretaria
no descarte desses aparelhos em pleno funcionamento, gerando um prejuizo desnecessario
estimado em $11.850,00 (onze mil e oitocentos reais). Ressalta, ainda, que a padronizagdo é

pautada no respeito ao interesse publico e na eficiéncia do servigo prestado a populagéo.

Ademais, solicitamos, a fabricante dos apareihos em questdo, um laudo confirmando a
incompatibilidade de tiras reativas diferentes das produzidas pela marca, e salientamos que essa

limitagdo ndo se restringe apenas ao referido aparelho, mas a todas as demais marcas

Departamento de Compras ~ Secretaria Municipal de Satde — SEMUS
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disponiveis no mercado, sendo o tema, inclusive, abordado por Instrugio Normativa da

ANVISA.

Assim, considerando os documentos apresentados, somados ao Oficio n° 331,
entendemos serem suficientes as informagdes disponibilizadas para justificar a manutengéo do
processo licitatério com a restri¢do de marca/modelo. Dessa forma, recomendamos a andlise

detalhada dessas informagdes para a devida continuidade do processo.

Certos de vossa compreenséo ¢ colaboragdo, permanecemos a disposigdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

=

IOHANNA BONAV]GO%ORIGUES
Chefe do Departamento de Compras - SEMUS

Departamento de Compras - Secretaria Municipal de Satde — SEMUS
Av. Henrigque Vita s/n, bairro Rodovidrio
saudeiicitg@gmaﬂ.com




Memorando: 053 /2023/CAF

Ao: Departamento de Compras da Secretaria Municipal de Satde

Assunto: Padronizacdo da Marca e Modelo dos Aparethos de Glicemia Capilar (Glicosimetros)
e Tiras Reativas

Prezados,

Escrevo em relagcdo a necessidade de padronizagdo da marca e modelo dos aparelhos
de afericdo de glicemia capilar (glicosimetros) e suas respectivas tiras reativas, fornecidos pelo
Centro de Abastecimento Farmacéutico (CAF) aos pacientes insulinodependentes sob os
cuidados da Secretaria Municipal de Sadde.

Conforme a Instrucdo Normativa 24/2018, é imperativo utilizar as tiras reativas em
conjunto com os aparelhos especificos, ndo havendo compatibilidade entre aparelhos e tiras de
fabricantes diferentes. Salientamos que o monitoramento glicémico é uma parte indispensavel
do tratamento para pacientes insulinodependentes, assegurando a eficacia das insulinas
fornecidas pelo CAF.

Atualmente, dispomos de 237 aparelhos doados, e a substituicdo da marca e modelo
das tiras reativas e dos glicosimetros acarretaria o descarte desses aparelhos. Tal medida
representaria um prejuizo considerave! aos cofres publicos, bem como aos contribuintes, uma
vez que, de acordo com os documentos fiscais das ultimas entregas recebidas, o custo de cada
aparelho é de aproximadamente RS$S50,00.

A simples substituicdo dos apareihos geraria a necessidade de adquirir 237 novos
dispositivos, resultando em um prejuizo direto de R$11.850,00. Ora, considerando o principio
expresso da Eficiéncia, torna-se essencial otimizar os recursos publicos, evitando desperdicios
desnecessarios.

Portanto, recomendamos encarecidamente que o Departamento de Compras, em seu
planejamento, restrinja a marca e modelo das tiras reativas e dos aparelhos, em conformidade
com o principio da eficiéncia e em prol do interesse publico. A manutenc¢do da padronizagio
garantira a continuidade do tratamento dos pacientes e contribuird para a sustentabilidade
financeira do sistema de satde municipal.

Agradecemos antecipadamente pela aten¢3o dispensada a esta importante quest3o e
permanecemos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Documento assinado digitaimente
s LILIAN EMANOELA GOMES BATISTA
Data: 28/11/2023 11,32:12-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

LILIAN EMANOELA GOMES BATISTA
Coordenadora do Centro de Abastecimento Farmacéutico
CRF/PAnN25.871



